
汕头市潮南区生活垃圾焚烧发电厂掺烧
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环境影响评价公众参与说明

编制单位：中节能（汕头潮南）环保能源有限公司

编制时间：二〇二五年四月

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿



目 录

1 概述 ..................................................................................................................................... 1

2 第一次环境影响评价信息公开情况 ................................................................................. 4

3 征求意见稿公示情况 ......................................................................................................... 8

4 其他公众参与情况 ........................................................................................................... 20

5 公众意见处理情况 ........................................................................................................... 20

6 报批前公开情况 .....................................................................................错误！未定义书签。

7 其他 ................................................................................................................................... 20

8 诚信承诺 ........................................................................................................................... 21

9 附件 ................................................................................................................................... 21

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿



1

1 概述

汕头市潮南区生活垃圾焚烧发电厂位于广东省汕头市潮南区两英镇风华村大坷尾

洋，占地面积约 221.54亩，由中节能（汕头潮南）环保能源有限公司投资建设和运营，

主要负责收集潮南区 11个镇（街道）生活垃圾和潮南区各污水处理厂污泥进行焚烧处

理并发电，实现城市生活垃圾的减量化、资源化、无害化。该生活垃圾焚烧发电厂于

2015年建厂至今，目前焚烧发电厂已建成运行 2台 500t/d焚烧炉以及 1台 750t/d焚烧

炉（总焚烧处理能力为 1750t/d）、80t/d污泥干化掺烧项目以及 200t/d厨余垃圾资源

化综合处理项目，已建成投产项目均已完善竣工环保验收工作。

由于国内生活垃圾的特殊性，垃圾焚烧发电厂设计规模与实际处理能力有所不同，

设计规模一般按照含水率相对稳定的进炉垃圾量计算，但运入垃圾焚烧厂的原生垃圾

含有较高水分，其中占垃圾质量 15%～20%的渗滤液在进炉前将被分离处理，因此，

实际上入炉焚烧处理的垃圾量相较于设计焚烧处理能力要低，同时根据建设单位近 3

年运行情况，随着汕头市城乡居民生活垃圾分类工作质量逐步提升，运入厂内的生活

垃圾量也逐步减少，由于垃圾量不足，焚烧炉未能达到设计工况运行，不能发挥现有

焚烧炉装置能力，从而增加成本耗费。因此，企业为增加垃圾焚烧发电效益，充分发

挥现有焚烧炉装置能力，拟计划实施掺烧一般可燃工业固体废物技改项目。

本技改项目是计划在不改变现有焚烧炉和相应的环保措施，利用富余能力增加掺

烧部分无回收利用价值的可燃性一般工业固体废物（如废旧纺织品、废皮革制品、废

塑料制品、废复合包装物、废纸、城镇生活污水处理厂污泥以及潮南印染中心干化污

泥、中药残渣、植物残渣等），拟增加掺烧的一般工业固体废物占比最大不超于 20%，

即除去现有掺烧的干化污泥 26.66t/d、厨余垃圾预处理固渣 134.73t/d外，拟新增一般

工业固体废物的掺烧量约为 350t/d，可满足焚烧炉生产负荷要求。本技改项目实施后，

厂内焚烧炉仍然优先焚烧处理生活垃圾、厂内干化污泥以及厨余垃圾处理线固渣，在

有处理余量时方可掺烧一般工业固体废物。

在项目建设过程及建成运营过程中，可能对周围环境产生环境污染。为充分考虑

群众对本项目的建设在环境保护方面的想法，因此，依据《环境影响评价公众参与办

法》（生态环境部令 第 4号）文件的要求，我单位在项目环评期间同步进行公众参与

的工作，截至目前，本次工作主要已完成了两个阶段，包括首次环评信息公开、征求

意见稿信息公开，采取公开的方式主要包括网络平台公开、报刊公开、现场张贴公告

等 3种，公开的内容、时间以及向群众或单位提供的查阅途径、提交公众意见的方式

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿



2

均严格按照《办法》的相关要求执行，并总结形成本公众参与说明，以供环评报告编

制单位在对项目进行环评工作中透析评价着重点，优化污染治理方案参考依据，同时

作为有关环境保护主管部门审批的其中一方面的决策依据。
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图 1 项目地理位置示意图

企业位置

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿



4

2 第一次环境影响评价信息公开情况

2.1 公开内容及日期

本次公众参与工作中，第一次环境影响评价信息公开日期为 2025年 1月 2日（在

正式确定环境影响报告书编制单位后 7个工作日内），具体公示内容如下：

汕头市潮南区生活垃圾焚烧发电厂掺烧一般工业固体废物技改项目

环境影响评价信息第一次公示

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号）的相关要求，现向公

众公开有关汕头市潮南区生活垃圾焚烧发电厂掺烧一般工业固体废物技改项目的相关环

境评价信息，并向公众征求与该项目环境影响评价相关的意见，具体如下：

一、建设项目概况

项目名称：汕头市潮南区生活垃圾焚烧发电厂掺烧一般工业固体废物技改项目

建设单位：中节能（汕头潮南）环保能源有限公司

项目位置：汕头市潮南区两英镇风华村大坷尾洋

项目基本情况：本技改项目依托现有的焚烧发电厂已投产的焚烧炉进行，目前已投

产的焚烧炉总焚烧能力为 1750吨/天。计划在生活垃圾不满足设计规模要求时，增加掺

烧一般工业固体废物，掺烧比例最大不超过 20%，即技改后全厂已投产的焚烧炉总焚烧

能力仍保持 1750吨/天，其中一般工业固体废物最大掺烧量为 350吨/天。本次技改不改

变现有厂区的占地面积、建筑面积；不改变现有的焚烧发电系统和相应的环保工程、公

用和辅助工程等，不新增设备，预计投资额为 120万元。

二、建设项目对环境可能造成的影响概述

施工期：本技改项目不涉及土建工程，也不涉及设备安装等，故无施工期环境影响。

运营期：结合掺烧方案以及焚烧工艺分析，技改后全厂的主要产污环节如下：

①废水：主要包括垃圾渗滤液；锅炉化水除盐水制备排水；无阀过滤器排水；一体

化净水器反冲洗排水和循环冷却水系统排水；车间、收运车辆、收运容器、处理设备的

冲洗废水；厨余垃圾资源化处理线沼液；填埋场的淋溶液；污泥干化系统冷凝水；员工

生活污水；厂区初期雨水。

②废气：主要各垃圾贮存区产生的臭气、焚烧炉焚烧垃圾产生的燃烧烟气、各污水

处理站产生的臭气等，主要污染物包括有烟尘、CO、NOx、SO2、HCl、Hg、Cd、Pb、

二噁英类等垃圾焚烧产生的特征污染物。
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③噪声：厂内主要噪声源有送风机、引风机、安全阀排气、排气管、大功率水泵、

汽轮发电机组、冷却塔等机械设备的空气动力噪声，电磁噪声与机械振动噪声以及垃圾

运输车、灰渣输送带等产生的噪声。设备中以低频噪声为主，一般设备噪声级在 85dB

（A）以下，少数设备如汽轮发电机组等的噪声级在 90dB（A）以上。

④固体废物：项目产生的固体废物主要有：垃圾焚烧过程产生炉渣、飞灰，烟气净

化系统的布袋除尘器产生的废布袋，污水处理污泥、实验室废液、废机油、废抹布、废

旧膜元件和员工生活垃圾等。

三、建设单位名称和联系方式

建设单位：中节能（汕头潮南）环保能源有限公司

联系地址：汕头市潮南区两英镇风华村大坷尾洋

联系人：王维军

联系电话：13953870506

电子邮箱：13953870506@163.com

四、环境影响报告书编制单位名称

编制单位：广东四环环保工程股份有限公司

联系人：林工 联系电话：18122288290

电子邮箱：sihuanhb@163.com

通信地址：广州市黄埔区南云五路 11号 E栋 425房

五、征求意见的主要事项

调查范围及对象：因建设项目的实施可能受影响的任何单位和个人。包括周边居民、

企业、社区居委会、学校等单位。

在公示期间，公众若有相关的环境影响评价相关的意见，请通过下载公众意见表（见

附件）进行填写，并通过邮件、电话、传真等方式将公众意见表反馈给建设单位或环境

影响报告书编制单位。

[注]：请公众在填写发表意见的同时提供详尽的联系方式，以便我们及时向您

反馈相关信息。

中节能（汕头潮南）环保能源有限公司

2025年 1月 2日

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4号）中第九条规定：建
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设单位应当在确定环境影响报告书编制单位后 7个工作日内，通过其网站、建设项目

所在地公众媒体网站或者建设项目所在地相关政府网站（以下统称网络平台），公开

下列信息：

（一）建设项目名称、选址选线、建设内容等基本情况，改建、扩建、迁建项目

应当说明现有工程及其环境保护情况；

（二）建设单位名称和联系方式；

（三）环境影响报告书编制单位的名称；

（四）公众意见表的网络链接；

（五）提交公众意见表的方式和途径。

在环境影响报告书征求意见稿编制过程中，公众均可向建设单位提出与环境影响

评价相关的意见。

通过对照分析，项目首次环境影响评价信息公开内容以及公开时间符合《环境影

响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）的要求。

2.2 公开方式

2.2.1 网络

项目第一次环境影响评价信息公开选取了在编制单位广东四环环保工程股份有限

公司官方网站上进行，公示时间为 2025年 1月 2日，网址链接为 http://www.gdsihuan.

cn/?p=4071，公示截图见下图 2。
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图 2 项目第一次环评信息公开（网络平台）截图
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2.2.2其他

无

2.3 公众意见情况

根据公示情况，在征求意见稿编制期间，建设单位或环评报告编制单位均未收到

任何公众提出与项目环境影响评价相关的意见。

3 征求意见稿公示情况

3.1 公示内容及时限

征求意见稿公示时间为 2025年 4月 3日~2025年 4月 17日（时限为不少于 10个

工作日）。具体公示内容如下：

汕头市潮南区生活垃圾焚烧发电厂掺烧一般工业固体废物技改项目

环境影响评价征求意见稿公示

汕头市潮南区生活垃圾焚烧发电厂掺烧一般工业固体废物技改项目位于汕头市潮南

区两英镇风华村大坷尾洋汕头市潮南区生活垃圾焚烧发电厂现有厂区内，焚烧发电厂目

前已投产的焚烧炉总焚烧能力为 1750t/d，本次技改项目拟在不影响生活垃圾处理的前提

下掺烧处理一般工业固体废物，计划增加掺烧一般工业固体废物量为 350t/d，增加掺烧

的一般工业固体废物种类包括废旧纺织品、废皮革制品、废木制品、废纸、废橡胶制品、

废塑料制品、废复合包装、城镇污水处理厂污泥、纺织印染环保综合处理中心污泥无害

化处置项目干化后的污泥。项目应优先保证生活垃圾的处理，在不影响生活垃圾处理的

前提下进行一般工业固体废物的焚烧处理。本次技改不改变现有的焚烧发电系统和相应

的环保工程、公用和辅助工程等，不新增设备。

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令第 4号），向公众公开该项目

的环境影响评价征求意见稿，征求与该建设项目环境影响有关的意见。具体如下：

（一）征求意见稿全文查阅方式或途径

1、可通过下载本网址上传的征求意见稿文本（见附件）查阅；

2、可通过电话、信函、电子邮件等方式与建设单位或评价单位联系，沟通获取查阅

相关征求意见稿全文（电子版或纸质版）。相关联系方式如下：

建设单位：中节能（汕头潮南）环保能源有限公司

联系地址：汕头市潮南区两英镇风华村大坷尾洋

联系人：王维军
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联系电话：13953870506

电子邮箱：13953870506@163.com

编制单位：广东四环环保工程股份有限公司

联系人：林工 联系电话：18122288290

电子邮箱：sihuanhb@163.com

通信地址：广州市黄埔区南云五路 11号 E栋 425房

（二）征求意见的公众范围

因建设项目的实施可能受影响的任何单位和个人。包括周边居民、企事业单位、学

校等。

（三）公众意见表获取、反馈的方式和途径

在公示期间，公众若有相关的环境影响评价相关的意见，请下载公众意见表（见附

件）进行填写，并通过邮件、电话、传真等方式将公众意见表反馈给建设单位或评价单

位。

（四）公众提出意见的起止时间

自公示发布日起至 10个工作日止（2025年 4月 3日~2025年 4月 17日）。

中节能（汕头潮南）环保能源有限公司

根据《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4号）中第十条规定：建

设项目环境影响报告书征求意见稿形成后，建设单位应当公开下列信息，征求与该建

设项目环境影响有关的意见：

（一）环境影响报告书征求意见稿全文的网络链接及查阅纸质报告书的方式和途

径；

（二）征求意见的公众范围；

（三）公众意见表的网络链接；

（四）公众提出意见的方式和途径；

（五）公众提出意见的起止时间。

建设单位征求公众意见的期限不得少于 10个工作日。

通过对照分析，项目征求意见稿环境影响评价信息公开内容以及公开时间符合

《环境影响评价公众参与办法》（生态环境部令 第 4 号）的要求。

3.2 公示方式
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3.2.1 网络

项目环境影响评价征求意见稿信息公开选取了在编制单位广东四环环保工程股份

有限公司官方网站上进行，网络公示时间为 2025年 4月 3日~2025年 4月 17日（为

期 10个工作日），公示网址链接为 http://www.gdsihuan.cn/?p=4030，公示截图见图 3。

图 3 项目环评征求意见稿信息公开截图（网络平台）
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3.2.2 报纸

项目环境影响评价征求意见稿信息公开选取了《汕头日报》进行，在 2025 年 4

月 3日~2025年 4月 17日期间共进行了 2次刊登，刊登日期分别为 2025年 4月 3日、

2025年 4月 10日，具体刊登照片见下图 4。

3.2.3 张贴

项目环境影响评价征求意见稿信息公开张贴场所包括项目所在厂址周边的村落

（风华村、仙斗村、仙新村、园山村等）以及附近的潮南实验学校、园山小学等处宣

传栏处，张贴的位置均属于项目评价范围内，且均为当地公众易于知悉的场所。张贴

的时间为 2025年 4月 3 日~4月 17日（为期不少于 10个工作日）。张贴公示照片见

下图 5。
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2025 年 4 月 3 日登报公示照片
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2025 年 4 月 10 日登报公示的照片

图 4 项目环评征求意见稿信息公开登报照片
报
批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿报

批
前
公
示
稿报

批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿报

批
前
公
示
稿

报
批
前
公
示
稿报

批
前
公
示
稿报

批
前
公
示
稿



14

风华村（远照） 风华村（近照）
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仙斗村（远照） 仙斗村（近照）
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仙新村（远照） 仙新村（近照）
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圆山村（远照） 圆山村（近照）
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潮南实验学校（远照） 潮南实验学校（近照）
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圆山小学（远照） 圆山小学（近照）

图 5 项目环评征求意见稿信息公开张贴照片
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3.2.4 其他

无

3.3 查阅情况

项目征求意见稿电子版已上存于专门的网络平台供公众下载查阅，同时建设单位

以及报告编制单位也备有纸质版，供公众查阅，在公示期间，有公众通过邮件、电话

等方式索取项目征求意见稿。

3.4 公众提出意见情况

根据统计，建设单位或报告编制单位在征求意见期间均未收到任何公众提出与项

目环境影响评价相关的意见。

4 其他公众参与情况

项目在通过首次环评信息公开、征求意见稿信息公开期间均未收到公众有关环境

影响方面公众的意见，尚无公众质疑性意见，因此可不开展深度公众参与。

5 公众意见处理情况

5.1 公众意见概述和分析

根据公示反馈情况，建设单位和报告编制单位在公示期间均未收到任何公众提出

与项目环境影响评价相关的意见。

5.2 公众意见采纳情况

根据公示反馈情况，建设单位和报告编制单位在公示期间均未收到任何公众提出

与项目环境影响评价相关的意见。

5.3 公众意见未采纳情况

根据公示反馈情况，建设单位和报告编制单位在公示期间均未收到任何公众提出

与项目环境影响评价相关的意见。

6 其他

建设单位已按照《办法》的相关要求，将公众参与工作过程中公示网址链接、截

图、征求意见稿、公示的登载报刊、张贴公示时的照片、报批前公示文本等资料已进

行了存档（电子版、纸质版各一份），备查。资料管理人员联系方式如下：

联系人：王维军

联系电话：13953870506
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电子邮箱：13953870506@163.com

7 诚信承诺

我单位已按照《办法》要求，在汕头市潮南区生活垃圾焚烧发电厂掺烧一般工业

固体废物技改项目环境影响报告书编制阶段开展了公众参与工作，在环境影响报告书

中充分采纳了公众提出的与环境影响相关的合理意见，对未采纳的意见按要求进行了

说明，并按照要求编制了公众参与说明。

我单位承诺，本次提供的《汕头市潮南区生活垃圾焚烧发电厂掺烧一般工业固体

废物技改项目环境影响评价公众参与说明》内容客观、真实，未包含依法不得公开的

国家秘密、商业秘密、工人隐私。如存在弄虚作假、隐瞒欺骗等情况及由此导致的一

切后果由中节能（汕头潮南）环保能源有限公司承担全部责任。

承诺单位：中节能（汕头潮南）环保能源有限公司

承诺时间：2025年 5月 28日

8 附件

无
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